浙江 省 宁波 市 海曙 区 人 民法 院 
行政 裁定 书 


(2021) 渐 0203 行 初 32 号 


原告 俞 小 明 ， 男 ，1985 年 10 月 ?21 日 出 生 ， 汉 族 ， 住 宁波 市 
镇 海区 招 宝山 街道 后 弄 28 号 410 室 ， 公 民 身 份 号 码 
33021119851021001X。 

被 告 宁 波 市 公安 局 镇 海 分 局 押宝 山 派 出 所 ， 住 所 地 守 波 市 镇 
海区 蛟 川 街道 隧道 北 路 55$1 号 ， 统 一 社会 信用 代码 
11330211734251693T。 

责任 人 朱 国 瑞 ， 所 长 。 

委托 代理 人 朱 学 力 〈 特 别 授 权 代 理 )， 守 波 市 公安 局 镇 海 分 局 
人 作 人 员 5 

委托 代理 人 陆 翔 (特别 授权 代理 )， 守 波 市 公安 局 镇 海 分 局 工 
作 估 员 : 

原告 俞 小 明 不 服 被 告 守 波 市 公安 局 镇 海 分 局 招 宝 山 派 出 所 
(以 下 简称 招 宝 山 派出 所 ) 询问 查证 一 案 ， 本 院 于 2021 年 5 月 13 
日 立 委 受 理 ， 于 法 定期 限 内 向 被 告 送 达 了 起 诉状 副本 及 应 诉 通知 
书 。 本 院 依法 组 成 合议 庭 于 2021 年 7 月 22 日 公开 开庭 进行 了 审 
理 ， 原 告 俞 小 明 ， 被 告 招 宝山 派出 所 的 出 庭 应 诉 负 责 人 朱 国 瑞 、 
委托 代理 人 朱 学 力 、 陆 翔 到 庭 参加 诉讼 。 本 案 现 已 审理 终结 

原告 俞 小 明 起 诉 称 ，2021 年 3 月 18 日 ,原告 俞 小 明 与 邻居 发 
生 口 角 后 报警 。 被 告 招 宝 山 派出 所 出 警 后 ， 将 原告 俞 小 明 带 至 派 


] 


出 所 并 非法 拘禁 数 小 时 。 在 派出 所 期 间 ， 民 警 强行 拿 走 原告 俞 小 
明 手 机 ， 并 要 求 原 告 俞 小 明 告知 手机 密码 后 打开 手机 ， 同 时 还 违 
法 使 用 警 用 器 械 ， 给 原告 俞 小 明 戴 手 错 ， 且 民警 强制 原告 俞 小 明 
进入 等 候 室 ， 在 原告 俞 小 明 拒绝 后 ， 使 用 暴力 手段 强制 拖 搜 原 告 
俞 小 明 ， 加 重 了 原告 俞 小 明 原本 就 受伤 的 手指 的 伤势 。 被 告 招 宝 
山 派 出 所 自 2021 年 3 月 18 日 下 午 15 时 至 20 时 限制 了 原告 俞 小 
明 的 人 身 自由 ， 其 行为 已 违反 了 《中 华人 民 共 和 国 宪法 》《 中 华人 
民 共 和 国 刑法 》《 中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》 的 相关 规定 ， 请 求 
人 民法 院 判 决 确认 被 告 招 宝 山 派 出 所 于 3 月 18 日 下 午 15 点 至 20 
点 约 五 个 小 时 内 ， 对 原告 采取 限制 人 身 自由 ， 侵 犯人 身 权 (包括 
生命 健康 权 、 人 身 自 由 权 、 人 格 尊严 权 、 通 信 自 由 权 和 通信 秘密 ) 
的 行政 行为 违法 。 

被 告 招 宝山 派出 所 答辩 称 ， 其 于 2021 年 3 月 18 日 15 时 08 
分 接 到 原告 俞 小 明 报警 称 其 与 邻居 发 生 争执 。 接 警 后 ， 被 告 招 宝 
山 派 出 所 出 和 警 ， 经 现场 了 解 后 ， 发 现 双方 争执 过 程 中 至 人 受伤 ， 
受伤 人 员 已 前 往 医院 治疗 ， 因 该 起 警 情 可 能 存在 故意 伤害 他 人 的 
违法 事实 ， 出 警 民 警 口头 传唤 当事人 之 一 俞 小 明 到 招 宝山 派出 所 
接受 询问 ， 原 告 俞 小 明 亦 予 以 配合 。 询 问 结束 后 ， 原 告 俞 小 明 于 
当日 下 午 20 时 40 分 许 离 开 派 出 所 。 该 案 尚 在 公安 机 关 办 理 过 程 
中 ， 并 未 结案 。 公 安 机 关 的 工作 职责 之 一 就 是 在 日 常 工作 中 对 有 
可 能 存在 的 违法 事实 进行 调查 ， 因 此 被 告 招 宝山 派出 所 民警 口头 
传唤 俞 小 明 至 派出 所 接受 调查 符合 法 律 规定 。 综 上 ， 请 求 驳回 原 
告 俞 小 明 的 诉讼 请 求 。 

本 院 经 审理 查 明 ,，2021 年 3 月 18 日 15 时 08 分 ,原告 俞 小 明 


报警 称 ， 其 在 镇 海区 招 宝山 街道 后 弄 28 号 因 纠纷 与 楼 下 邻居 发 生 
争执 ， 楼 下 邻居 要 拿 工 具 伤 他 。 接 警 后 ， 被 告 招 宝山 派出 所 民警 
出 警 ， 经 现场 了 解 ， 俞 小 明 与 邻居 发 生 争 执 过 程 中 ， 导 致 邻居 手 
被 门 夹 伤 ， 民 警 在 现场 发 现 血迹 ， 俞 小 明 体 表 未 出 血 ， 因 该 起 警 
情 可 能 存在 故意 伤害 他 人 的 违法 行为 ， 口 头 传唤 俞 小 明 至 派出 所 
接受 调查 ， 俞 小 明 予 以 配合 。 俞 小 明 到 达 派 出 所 后 ， 对 其 手机 信 
息 进 行 了 采集 、 对 俞 小 明 制作 了 询问 笔录 ， 并 对 俞 小 明 使 用 了 和 警 
械 。 俞 小 明 于 当日 下 午 20 时 40 分 许 离开 派出 所 。 

本 院 认为 ， 根 据 《 中 华人 民 共 和 国治 安 管理 处 罚 法 》 第 八 十 
三 条 规定 , “对 违反 治安 管理 行为 人 ， 公 安 机关 传 唤 后 应 当 及 时 询 
问 查 证 ， 询 问 查 证 的 时 间 不 得 超过 八 小 时 ……?。 原 告 俞 小 明 的 诉 
讼 请 求 为 “确认 被 告 招 宝山 派出 所 于 3 月 18 日 下 午 15 点 至 20 点 
约 五 个 小 时 内 ， 对 原告 采取 限制 人 身 自 由 ， 侵 犯人 身 权 (包括 生 
命 健 康 权 、 人 身 自 由 权 、 人 格 尊严 权 、 通 信 自由 权 和 通信 秘密 ) 
的 行政 行为 违法 >。 原 告 俞 小 明 主 张 的 限制 其 人 身 自 由 及 侵犯 人 身 
权 的 行为 实际 系 被 告 招 宝 山 派 出 所 口头 传唤 原告 俞 小 明 并 对 其 进 
行 询问 查证 的 行为 。 且 询问 查证 时 间 在 八 小 时 内 。 原 告 俞 小 明 认 
为 被 告 招 宝山 派出 所 的 行为 是 非法 限制 人 身 自 由 的 行为 ， 并 无 证 
据 可 予 证 明 ， 本 院 不 予 采 纳 。 

根据 《中 华人 民 共 和 国治 安 管理 处 罚 法 》 相 关 规 定 ， 公 安 机 
关 为 查 明 相关 案件 事实 ， 对 涉嫌 违反 治安 管理 的 行为 人 ， 传 唤 至 
指定 地 点 接受 询问 查证 ， 是 处 罚 过 程 中 的 程序 性 行为 ， 在 公安 机 
关 作 出 最 终 处 理 决定 后 ， 询 问 查 证 行为 的 法 律 效力 因 该 最 终 处 理 
决定 的 作出 而 被 有 吸收， 对 行政 相对 人 不 产生 独立 的 、 最 终 的 行政 
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法 律 效力 。 行 政 相 对 人 可 以 通过 起 诉 行政 处 罚 决 定 或 者 不 予 处 罚 
决定 寻求 救济 。 至 于 被 告 招 宝山 派出 所 对 原告 俞 小 明 使 用 警 械 及 
对 其 手机 进行 信息 采集 是 否 正确 ， 可 以 作为 程序 性 问题 在 行政 处 
罚 案 件 中 一 并 审查 。 综 上 ， 本 案 不 属于 人 民法 院 行政 诉讼 的 受 案 
范围 ， 已 经 受理 的 ， 应 驳回 起 诉 。 依 照 《 中 华人 民 共 和 国 行政 诉 
讼 法 》 第 四 十 九条 第 四 项 `、《 最 高 人 民法 院 关 于 适用 〈 中 华人 民 共 
和 国 行政 诉讼 法 》 的 解释 》 第 六 十 九条 第 一 款 第 一 项 之 规定 ， 裁 
定 如 下 : 

取 回 原告 俞 小 明 的 起 诉 。 

如 不 服 本 裁定 ， 可 在 裁定 书 送 达 之 日 起 十 日 内 ， 向 本 院 兹 交 
上 诉状 及 副本 一 份 ， 上 诉 于 浙江 省 宁波 市 中 级 人 民法 院 。 


审判 长 陈 露 露 
和 人 民 陪 审 员 “ 陈 申 玉 
人民 陪 审 员 “ 夏 丽 清 


本 件 与 原本 核对 无 异 


附 本 案 相 关 法 律 、 法 规 、 规 章 及 规范 性 文件 : 

一 `《 中 华人 民 共 和 国 行政 诉讼 法 》 

第 四 十 九条 提起 诉讼 应 当 符合 下 列 条 件 : 

(一 ) 原告 是 符合 本 法 第 二 十 五 条 规定 的 公民 、 法 人 或 者 其 
他 组 织 ; 

(二 ) 有 了 明确 的 被 告 ; 

(三 ) 有 具体 的 诉讼 请 求 和 事实 根据 ; 

(四 ) 属于 人 民法 院 受 案 范 围 和 受 诉 人 民法 院 管 辖 。 

二 .《 最 高 人 民法 院 关于 适用 《〈 中 华人 民 共 和 国 行政 诉讼 法 》 
的 解释 》 

第 六 十 九条 有 下 列 情 形 之 一 ， 已 经 立案 的 ， 应 当 裁 定 驳 回 
起 诉 : 


